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1. Zielgruppenbeschreibung

Kriege, Burgerkriege, Krisen, Unruhen und Konflikte, Ar-
mut, Naturkatastrophen, Verfolgung, Menschenrechts-
verletzungen und Perspektivlosigkeit veranlassen Millio-
nen Menschen, ihre Heimat zu verlassen und Schutz zu
suchen - sie gelten als Fliichtlinge. !

Gemaf der volkerrechtlich verbindlichen Genfer Flicht-
lingskonvention von 1951 ist ein Fltchtling eine Person,
... die sich aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, der Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Gruppe oder ihrer politischen
Uberzeugung auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt und den Schutz des Lan-
des nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen die-
ser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen will“. Ne-
ben den in der Genfer Flichtlingskonvention genannten
Fluchtgriinden bestehen weitere Ursachen und Moti-

ve zu fliehen, wie existenzbedrohende Umweltschaden
(,Umweltflichtlinge*) oder Vertreibungen aufgrund von
Burgerkriegen innerhalb von Landern (,,Binnenfltchtlin-
ge") oder auch das Motiv des Fehlens von persénlicher
Sicherheit im Herkunftsstaat.

Nach Schétzungen des Hohen Fluchtlingskommis-

sars der Vereinten Nationen (UNHCR) befanden sich

im Jahr 2015 ca. 21,3 Millionen Menschen weltweit auf
der Flucht.? Es wird davon ausgegangen, dass die Half-
te der Gefliichteten minderjahrig ist. Die meisten Kinder
und Jugendlichen flichten gemeinsam mit ihren Eltern
oder Familienangehérigen, ihre Fluchtgrinde sind groi-
tenteils elternbezogen. Aber die Flucht im Familienver-
band gelingt nicht immer. Familientrennungen sind nicht
selten. Manche Kinder fliehen allein, da ihre Eltern nicht
Uber die finanziellen Mittel fur eine Flucht der gesam-
ten Familie verfuigen. Es gibt jedoch auch kinder- und ju-
gendspezifische Griinde der Flucht wie z.B. drohende
Genitalverstummelung, sexueller Missbrauch, hausliche
Gewalt, Zwangsverheiratung, Sippenhaft, Umerziehungs-
maBnahmen oder der Einsatz als Kindersoldat?.

1 Im Folgenden wird der Begriff ,Fltchtling" als neutrale Be-
zeichnung, angelehnt an den rechtlichen Terminus des Flicht-
lings (beispielsweise im Rahmen der ,Genfer Fltchtlingskon-
vention” oder des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten
Nationen) benutzt. Hinsichtlich einer sprachsensiblen Ausle-
gung wird jedoch auch der Begriff des ,Geflichteten” verwen-
det, da die Konnotation des Begriffs eine neutralere ist.

2 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
(abgerufen am 01.09.16)

3 Weltweit werden rund 250.000 Kinder in mindestens 19 Landern in
Afrika, Asien und Lateinamerika von bewaffneten Gruppen als
Soldaten rekrutiert (http://www.tdh.de/was-wir-tun/themen-a-z/
kindersoldaten/daten-und-fakten.html, abgerufen am 06.09.16)

LFluchtlingskinder werden immer wieder Opfer mili-
tarischer und bewaffneter Angriffe, in die Armee oder
bewaffnete Einheiten rekrutiert, Zwangsarbeit un-
terworfen, entfuhrt, unvorschriftsmaRiig adoptiert,
physisch und/oder sexuell miBbraucht, auch durch
Folter, ausgebeutet, diskriminiert, verlassen und will-
kdrlicher und unmenschlicher Freiheitsentziehung
ausgesetzt. Viele Flichtlingskinder sterben; viele an-
dere erleiden nachhaltige physische und psychische
Verletzungen."4

Minderjahrige Flichtlinge sind die verletzlichsten Op-
fer im Kontext staatlicher Konflikte und globaler Flucht-
bewegungen. Als Minderjahrige leiden sie am stérksten
unter Gewalt, Hunger, dem Fehlen von vertrauten Ge-
meinschaftsstrukturen, von Bildungschancen und einer
Lebensperspektive. Zusatzlich mit dem Verlust von El-
tern, Geschwistern und Freunden sind jene minderjahri-
gen Fluchtlinge belastet, die alleinstehend sind. Sie wer-
den auch als ,unbegleitete minderjahrige Fltchtlinge*
bezeichnet.

,Unbegleitete minderjahrige Fltchtlinge" oder
Lunbegleitete minderjahrige Auslander* — Im Sin-
ne der EU-Qualifikationsrichtlinie handelt es sich
dabei um einen ,Minderjahrigen, der ohne Beglei-
tung eines fur ihn nach dem Gesetz oder der Pra-
xis des betreffenden Mitgliedstaats verantwort-
lichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats einreist, solange er sich nicht tat-
sachlich in der Obhut eines solchen Erwachse-
nen befindet; dies schlieBt Minderjahrige ein, die
nach der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaats dort ohne Begleitung zurickgelas-
sen wurden” (Art. 2 lit. | der Richtlinie 2011/95/
EU vom 13.12.2011). Das Kinder- und Jugendhilfe-
recht spricht von ,,auslédndischen Kindern und Ju-
gendlichen*. 5 Hierbei ist ein Auslander nach § 2
Abs. 1 Aufenthaltsgesetz jede Person, die nicht
Deutscheri. S. d. Art. 116 Grundgesetz ist. Auslan-
der sind demnach Personen mit fremder Staats-
angehorigkeit sowie Staatenlose. Seit 2015 wird in
Folge der Bundesgesetzgebung vermehrt der Be-
griff ,UmA" genutzt fur ,Unbegleitete minderjah-
rige Auslander/innen”, da aus Sicht des Gesetz-
gebers bei der Einreise einer/eines unbegleiteten
Minderjahrigen keineswegs erwiesen sei, ob es
sich bei den Jugendlichen tatsachlich um Flicht-
linge nach der Genfer Flichtlingskonvention han-
delt oder nicht. In der Fachoéffentlichkeit wurde bis

4 UNHCR: Fluchtlingskinder - Richtlinie zu ihrem
Schutz und ihrer Betreuung. Bonn, S. 91, 1994.
5 §§42ff. SGBVIII



zur bundesgesetzlichen Neuregelung ausschliel3-
lich die Bezeichnung ,,unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge" verwendet. Da diese Kinder und Ju-
gendlichen zweifellos Fluchterfahrungen haben,
eines besonderen Schutzes bedtrfen und wei-
tere spezifische und fluchtbedingte Bedurfnis-

se vorweisen, wird in dieser Handreichung anstatt
der Begrifflichkeit des , Auslanders” weiterhin

der Begriff des Fluchtlings bzw. junge Gefluchte-
te/r verwendet. Damit soll auch die Kontinuitat
der auf Dialog basierenden fachpolitischen Debat-
te in Nordrhein-Westfalen zum Ausdruck gebracht
werden.

Zahlen

Die Zahl der jahrlich unbegleitet einreisenden Minderjah-
rigen ist schwankend und orientiert sich an der allgemei-
nen Fluchtlingsaufnahme. Erstmals lagen zum Stichtag
31.12.2014 auf der Basis einer Totalabfrage bundeswei-
te Zahlen zu jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten fur
unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge vor. Zum dama-
ligen Zeitpunkt wurden nach Angaben der Jugendam-
ter bundesweit rd. 18.500 unbegleitete Minderjahrige
bzw. ehemalige unbegleitete Minderjahrige, die Hilfen
far junge Volljahrige erhielten, betreut, davon rd. 3.000
in Nordrhein-Westfalen. Zum 31.05.2015 waren es be-
reits rd. 24.000 (in NRW: 3.400). Mit Beginn der Ver-
teilung am 01.11.2015 waren es schlieBlich 52.869 (in
NRW: rd. 7.903). Mit 69.005 (in NRW: 13.204) unbeglei-
teten minderjéhrigen Fluchtlingen erreichte die Zahl vor
SchlieBung der Balkanroute Anfang Marz 2016 ihren
Hochststand. Am 31.10.2016 wurden bundesweit 63.630
unbegleitete Minderjahrige betreut, davon

13.128 in NRW.

Altersstruktur

Der weit Uberwiegende Teil der unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlinge ist 16 und 17 Jahre alt (78 %),
jeder Zehnte ist 17 Y2 oder alter. 18 % sind zwischen
11 und 15 Jahre alt. 4 % der unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlinge sind unter 11 Jahre.

Altersstruktur

11-15 unter 11
Jahre Jahren
18% 4%

16 und
17 Jahre
78%

Altersstruktur der unbegleiteten minderjéhrigen Fluchtlinge (Auswertung
der Meldungen der Landesstelle NRW, Stand 31.10.2016).

Hauptherkunftsldnder

Bei den Herkunftslédndern sind Unterschiede zu erwach-
senen Fluchtlingen bzw. Fliichtlingen im Familienverband
festzustellen. In den ersten finf Monaten des Vertei-
lungsverfahrens (November 2015 bis zur SchlieBung der
Balkanroute im Mérz 2016) kamen drei Viertel der jun-
gen Gefluchteten aus Afghanistan, Syrien und dem Irak.
Danach sind die Einreisezahlen dieser Personengruppe
aus Afghanistan und Syrien zurtickgegangen, die Einrei-
sezahlen aus afrikanischen Landern haben hingegen zu-
genommen oder sind zumindest konstant geblieben. So
kamen im gesamten ersten Jahr des Verteilungsverfah-
rens (01.11.2015 bis 31.10.2016) drei Viertel der jungen
Gefllichteten nicht nur aus Afghanistan, Syrien und dem
Irak, sondern auch aus Guinea, Eritrea und Marokko. Wei-
tere Hauptherkunftslander sind Somalia, Iran, Algerien
und Albanien. Aus diesen zehn Herkunftslandern stam-
men 92 % der unbegleiteten Minderjahrigen. Insgesamt
wurden der Landesstelle NRW Minderjahrige aus tber 60
Nationen gemeldet.
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Einreisezahlen von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in NRW von November 2015 bis Oktober 2016 in Prozent

Trotz mannigfacher Fluchtgriinde und persénlicher Er-
fahrungen, die diese Kinder und Jugendlichen mitbrin-
gen, erfolgt statistisch gesehen die starkste Zuwan-
derung aus Landern, in denen lange Krieg, Elend und
wirtschaftliche Not geherrscht haben. Die Jugendlichen
kommen aus

Kriegs- und Burgerkriegsgebieten,

instabilen Krisengebieten,

Landern mit politischer, ethnischer, rassischer und

religioser Verfolgung,

aber auch aus Landern ohne Birgerkrieg und

Verfolgung.

Die Bedingungen der Flucht sind gekennzeichnet von ho-
hen psychischen Belastungen, Erleben von Gewalt und
Abhangigkeit von Fluchthelfern und Schlepperorganisa-
tionen. Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge treffen
diese Bedingungen in besonderem MaB3e: Sie sind auf
sich allein gestellt, Uberfordert und vielen Gefahren aus-
gesetzt. Madchen und junge Frauen sehen sich besonde-
ren Gefahrdungen gegentber. Haufig haben sie Gewal-
terfahrungen im Heimatland erlitten oder waren sogar
Menschenhandel, Zwangsheirat oder Genitalverstimme-
lung ausgesetzt, und benétigen daher einen geschlechts-
spezifischen Schutz (siehe Kapitel 4.1).

In der Folge der Erlebnisse im Herkunftsland und auf der
Flucht kdnnen auch bei unbegleiteten Minderjahrigen
traumatische Belastungssituationen vorhanden sein.

Ob diese durch StabilisierungsmaBnahmen aufgefan-
gen werden konnen oder es therapeutischer Angebote
bedarf, stellt sich haufig erst im Verlaufe der Zeit heraus
(siehe Kapitel 4.3).

Da die minderjéhrigen Fluchtlinge staatliche Instan-

zen in ihren Herkunftsstaaten und auf der Flucht meist
als Bedrohung erlebten, begegnen sie deutschen Be-
horden oft mit Misstrauen und Angst. Deshalb behal-
ten sie nicht selten Informationen fir sich. Die angekom-
menen Kinder und Jugendlichen bendtigen deshalb Zeit
und die Betreuung durch interkulturell geschultes pada-
gogisches Personal in den Jugendhilfeeinrichtungen und
Jugendamtern.

Nach ihrer Ankunft benétigen sie vor allem
Ansprechpartner/innen
die in ihrer Muttersprache zu ihnen in Kontakt treten,
die zuhoren,
die ihnen helfen, in ihrer Situation ohne Eltern und
enge Angehorige zurechtzukommen,
die versuchen, einen normalen Alltag herzustellen,
die fragen, was sie interessiert und was sie brauchen,
die ihre Bildung férdern,




die ihnen erste Zugange in die deutsche Gesellschaft
vermitteln.

Insbesondere die Moglichkeit eines Kontaktes zur Fami-
lie oder Familienangehdorigen im Heimatland ist ein wich-
tiges Element flr das Ankommen und die gemeinsame
Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen.

Flucht und Ankommen ist damit fur diese Kinder und Ju-
gendlichen aufgrund der oftmals schweren seelischen
und koérperlichen Belastungen und traumatisierenden
Erlebnisse, der Ungewissheit Gber ihren weiteren Auf-
enthalt und die Neuorientierung in einer fr sie fremden
Kultur, eine besondere Herausforderung. Dies ist verbun-
den mit einem besonderen Schutz- und Sicherheitsbe-
durfnis. Es ist Aufgabe der Jugendhilfe, diesem Bedurfnis
gerecht zu werden.

Das gilt auch, wenn Kinder und Jugendliche in Beglei-
tung von Erwachsenen (z.B. Geschwistern, Tanten, On-
keln anderen Familienangehorigen oder Fluchtgemein-
schaften) nach Deutschland einreisen. Hier hat sich die
Begrifflichkeit der ,begleiteten” unbegleiteten Minder-
jahrigen etabliert. Diese Personen sind nicht automa-
tisch Personensorge- oder Erziehungsberechtigte fir die
oder den Minderjahrigen. Es bedarf daher eines abge-
stuften Prufverfahrens, um sicherzustellen, dass ein ggf.
bestehender Schutzauftrag wahrgenommen wird sowie
alle erforderlichen Schritte eingeleitet werden (siehe Ka-
pitel 3.1.2).

Verheiratete Minderjahrige, die als Fltchtlinge einrei-
sen, gelten nach Auffassung des MFKJKS als unbeglei-
tete minderjahrige Fluchtlinge i.S.d. SGB VIII.° Demnach
ist eine Inobhutnahme durch das 6rtlich zustandige Ju-
gendamt zwingend. Lediglich hinsichtlich der raumlichen
Trennung besteht ein Ermessen des Jugendamtes, so-
fern beide Ehepartner das 14. Lebensjahr vollendet ha-
ben. Diese Auslegung wird durch die Ausfuhrungshinwei-
se des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) 7 gestuitzt. Eine abschlieBende
hochstrichterliche Rechtsprechung steht derzeit jedoch
noch aus (siehe Kapitel 4.2).

Unabhéngig von dieser besteht ein bundesgesetzli-

cher Klarungsbedarf, dem durch eine Gesetzesanderung
Rechnung getragen werden muss. Ein entsprechender
Gesetzentwurf ist kurzfristig zu erwarten.

6 Das LVR-Landesjugendamt und das Jugendamt Kéln vertre-
ten mit Blick auf Art. 6 GG die Rechtsauffassung, dass un-
ter der gegenwartigen Rechtslage eine vorlaufige Inobhut-
nahme nicht zwingend, sondern im Einzelfall zu prifen ist.

7 Siehe Ziffer 4 der Auslegungshilfen des BMFSFJ:
https://www.bmfsfj.de/blob/90270/e64c1982c8a82c431259
af630a7b15b4/fag-auslegungshilfe-gesetz-unterbringung-
auslaendische-kinder-jugendliche-data.pdf

Zudem kommen auch Jugendliche mit speziellen Bedurf-
nissen, wie Behinderungen, nach Deutschland, denen
Rechnung getragen werden muss.

Der weit Uberwiegende Teil der unbegleiteten minder-
jahrigen Fltchtlinge kommt mit hoher Integrationsbe-
reitschaft sowie mit Interesse an Bildung und beruflicher
Perspektive nach Deutschland. Dies ist hdufig auch ver-
bunden mit Erwartungshaltungen von den Familien im
Heimatland im Hinblick auf finanzielle Unterstutzung.
Dennoch gibt es eine weitere Gruppe unbegleiteter Min-
derjahriger, die haufig mit jahrelanger ,,StraBenkinder-
sozialisation” weitgehend wurzellos und mit hoher Mo-
bilitat und kriminellem Potenzial auch die Jugendhilfe
als Ruckzugsort nutzt, jedoch keinerlei Bereitschaft zur
Mitwirkung oder Integration zeigt. Dabei handelt es sich
um eine zahlenmaRig sehr kleine Gruppe, deren spezi-
elle Bedarfe die Jugendhilfe in besonderer Weise her-
ausfordern. In diesem Zusammenhang ist eine Vernet-
zung der betroffenen Akteure von besonderer Relevanz,
auch weil sich mehrere Rechtsbereiche tiberschneiden.
Zu empfehlen ist hier ein systematisches Handeln auf
kommunaler Ebene und eine Einbeziehung aller beteilig-
ten Stellen, d.h. Jugendhilfe, Polizei, Auslanderbehorden,
Staatsanwaltschaft etc. — aber vor allem auch entspre-
chender Fachleute und Praventionsprojekte, die durch
spezialisierte Angebote Unterstlitzung bieten kénnen.

Fur das Kinder- und Jugendhilfesystem stellten die Ent-
wicklungen der Jahre 2015 und 2016 eine grof3e Heraus-
forderung dar. Mit Beginn der Verteilung zum 1.11.2015
waren auch Jugendamter und freie Trager und damit
auch viele Fachkréfte erstmalig mit der Zielgruppe kon-
frontiert. In der Folge hat sich eine heterogene Praxis
entwickelt, aus der zahlreiche gute Beispiele im Umgang
mit unbegleiteten Minderjéhrigen hervorgegangen sind.

Gemeinsame Pramisse in Nordrhein-Westfalen ist es,
dem gesetzlichen Auftrag der Jugendhilfe, d.h. dem
Schutz und der Verwirklichung des Kindeswohls, nach-
zukommen, und den Kindern und Jugendlichen — unab-
hangig von ihrer Nationalitat und ihrem Aufenthaltssta-
tus — padagogische Unterstitzung entsprechend ihrem
individuellen Reifegrades zu gewahren und das gesam-
te Spektrum moglicher Hilfen des SGB VIII in Erwagung
zu ziehen.



2. Rechtlicher Rahmen

In der Arbeit mit unbegleiteten minderjéhrigen Flucht-
lingen sind vor allem zwei unterschiedlich ausgerichtete
Rechtsgebiete von Relevanz: das Kinder- und Jugendhil-
ferecht sowie das Auslénderrecht jeweils auf nationaler,
europaischer und supranationaler Ebene.

Diese Rechtsgebiete stehen aufgrund ihrer unterschied-
lichen Zielrichtungen zum Teil in einem Spannungsver-
haltnis. Das Kinder- und Jugendhilferecht hat als Teil des
Sozialrechts einen Unterstitzungscharakter sowie mit
Blick auf die Zielgruppe einen Schutzauftrag.

Das Auslénderrecht ermdéglicht und gestaltet Zuwan-
derung unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und In-
tegrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und ar-
beitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland (vgl. hierzu auch § 1 Absatz 1 AufenthG). In-
sofern zieht die Umsetzung der Regelungen des Auslan-
derrechts neben der Erméglichung eines rechtmaRiigen
Aufenthalts regelmaRig auch die Sanktionierung und Be-
endigung illegaler Aufenthalte nach sich.

Damit sind die Ziele der beiden Rechtsgebiete dem
Grunde nach nicht immer miteinander vereinbar. Aller-
dings gilt auch im Auslénderrecht die Bestimmung der
UN-Kinderrechtskonvention, wonach das Kindeswohl bei
behoérdlichen Entscheidungen ein vorrangig zu bertck-
sichtigender Aspekt ist.

Aufgrund der gestiegenen Fluchtlingszahlen mit dem
Hohepunkt der Einreise im Herbst 2015 und Winter
2015/2016 ist es in diesen Rechtsgebieten zu einigen
weitreichenden Anderungen gekommen. So gab es im
nationalen Recht wichtige Neuerungen, die u.a. mit der
Anderung des SGB VIl einhergingen. Die Handreichung
bericksichtigt die Rechtslage bis zum 15.03.2017.

2.1.1 Bundesgesetzliche Regelungen

Wichtigstes Bundesgesetz fiir den Umgang mit unbeglei-
teten minderjahrigen Fluchtlingen ist das Achte Sozi-
algesetzbuch (SGB VIII). Es gilt grundséatzlich auch far
auslandische Kinder und Jugendliche. Die Gewahrung
von anderen Aufgaben der Jugendhilfe, insbesondere die
vorlaufige und regulare Inobhutnahme, regelt § 6 Abs. 2
Satz 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII. Da-
nach genugt fur die Erfullung anderer Aufgaben der tat-
sachliche Aufenthalt in Deutschland. Staatsangehérig-
keit und auslanderrechtlicher Status sind zu diesem
Zeitpunkt irrelevant.

§ 6 SGB VIII enthalt fur Leistungen der Jugendhilfe be-
sondere Regelungen flr auslandische Personen, wobei

dies fur Minderjahrige keine Auswirkungen hat. Fir un-
begleitete minderjahrige Fluchtlinge greift die Vorschrift
des § 6 Abs. 4 SGB VIII, wonach Regelungen des tber-
und zwischenstaatlichen Rechts unberahrt bleiben. Aus
§ 6 Abs. 4 SGB VIl in Verbindung mit Art. 5 des Haager
Kinderschutziibereinkommens (KSU) ergibt sich, dass
jeder Vertragsstaat fur Minderjahrige zustandig ist, so-
lange sie sich tatsachlich in seinem Hoheitsgebiet auf-
halten. Ein bestimmter auslanderrechtlicher Status ist
nicht erforderlich. Unbegleitete minderjahrige Fltchtlin-
ge haben somit immer einen Anspruch auf Leistungen
der Jugendhilfe, solange sie sich tatsachlich in Deutsch-
land aufhalten, unabhangig von Staatsangehérigkeit und
auslénderrechtlichem Status. Anders ist es hingegen bei
jungen Volljahrigen. Da diese aufgrund der Volljghrigkeit
nicht mehr unter den Schutzbereich des Haager Kinder-
schutziibereinkommens (KSU) fallen, gilt fur sie die Re-
gelung des § 6 Abs. 2 SGB VIII. Ein Anspruch auf Hilfe far
junge Volljahrige besteht somit nur dann, wenn sich der
Fluchtling rechtmaRig oder aufgrund einer auslénder-
rechtlichen Duldung in Deutschland aufhalt und hier sei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Ein gewéhnlicher Auf-
enthalt scheitert jedoch nicht bereits an einer fehlenden
Bleibeperspektive.

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kin-
der und Jugendlicher, welches infolge der Entwicklun-
gen bei der Flichtlingsaufnahme im zweiten Halbjahr
2015 deutlich fraher in Kraft trat als zunachst geplant,
kam es zu wesentlichen Anderungen des SGB VIII. Ziel
der Gesetzesanderung war es, durch ein neues Vertei-
lungsverfahren® (siehe Kapitel 3.4.) eine das Kindeswohl
sicherstellende Betreuung der unbegleiteten minderjéh-
rigen Fluchtlinge zu gewahrleisten und gleichzeitig einen
gerechten Belastungsausgleich zwischen den Landern
herbeizufahren.

2.1.2 Landesrechtliche Regelungen

Mit dem 5. AG-KJHG wurden im Nachzug der Anderun-
gen des SGB VIII Regelungen zur Umsetzung des Bun-
desgesetzes und im Besonderen fir die Verteilung in
Nordrhein-Westfalen erlassen. Das Gesetz beinhaltet die
Einrichtung der Landesstelle NRW beim Landschafts-
verband Rheinland fur die Verteilung von unbegleiteten
minderjahrigen Fltchtlingen, die gesetzliche Aufnahme-
pflicht des 6rtlichen Tragers, die Einfihrung eines quali-
fizierten Verfahrens fur die Zuweisungsentscheidung, die
Ermachtigung zur interkommunalen Kooperation sowie
die Einfuhrung einer Verwaltungskostenpauschale.

8 §§42aff.SGBVIII



2.1.3 Supranationales und europaisches Recht

Die Vorschriften des SGB VIII werden flankiert durch su-
pranationale und europaische Regelungen®. Von beson-
derer Bedeutung sind die UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK), die EU-Qualifikationsrichtliniel® sowie die
EU-Aufnahmerichtliniel®.

Die UN-Kinderrechtskonvention ist seit Riicknahme
des Vorbehalts, welcher dem deutschen Auslanderrecht
Vorrang vor der Konvention gab, uneingeschrankt in
Deutschland anwendbar.

Im Zentrum der Konvention steht der Vorrang des Kin-
deswohls!?, auBerdem wird der besondere Schutzauftrag
fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge!® sowie das
Ziel der Familienzusammenfithrung'* normiert.

Die EU-Grundrechtecharta greift den Vorrang des
Kindswohls gemaB der UN-KRK in Art. 24 auf.

Die EU-Qualifikationsrichtlinie/EU-Anerkennungs-
richtlinie enthalt u.a. verbindliche Standards fur den
Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen.
Sie sollen Zugang zu Beschaftigung, Bildung, Sozialhil-
feleistungen, medizinischer Versorgung und zu Integrati-
onsmaBnahmen erhalten.’® Unbegleitete minderjahrige
Fltchtlinge sollen dartiber hinaus durch einen Vormund
vertreten werden. Dabei sind die Bedurfnisse des Min-
derjahrigen gebuthrend zu beriicksichtigen.'® Geschwis-
ter sollen moéglichst zusammenbleiben, der Wechsel des
Aufenthaltsortes ist auf ein Mindestmaf zu beschran-
ken.Y Ferner sind Familienangehorige so bald wie mog-
lich ausfindig zu machen.®

Die EU-Aufnahmerichtlinie regelt spezielle SchutzmaRi-
nahmen fur besonders schutzbedurftige Personen. Diese
gelten auch fur unbegleitete minderjéhrige Fluchtlinge
beispielsweise im Hinblick auf die Unterbringung. AuBer-
dem stellt Art. 23 den Vorrang des Kinderwohls heraus.
Erganzend wird das Recht auf Zugang zur Schulbildung
festgeschrieben.!®

Hinsichtlich der Unterbringung von unbegleiteten Min-
derjéhrigen in speziellen Einrichtungen sieht das

SGB VIII héhere Anforderungen vor, die Uber diese

9 Als sekundares Recht der EU sind vor allem Richtlinien und Ver-
ordnungen relevant. Wahrend Verordnungen unmittelbar im Mit-
gliedstaat gelten, bedurfen Richtlinien einer Umsetzung durch
den jeweiligen nationalen Gesetzgeber (Art. 288 AEUV). Kommt
ein Mitgliedstaat dieser Verpflichtung nicht nach, kann die Richt-
linie unter bestimmten Voraussetzungen direkt wirken.

10 RL 2011/95 EU. Die Neufassung dieser Richtlinie wird derzeit
in den européischen Gremien beraten.

11 RL2013/33/EU. Die Neufassung dieser Richtlinie wird
derzeit in den europaischen Gremien beraten.

12 Art. 3 UN-KRK

13 Art. 20, 22 UN-KRK

14 Art. 10 UN-KRK

15 Art. 26, 27,28, 29, 30 EU-Qualifikationsrichtlinie

16 Art. 31 Abs. 1, 2 EU-Qualifikationsrichtlinie

17 Art. 31 Abs. 4 EU-Qualifikationsrichtlinie

18 Art. 31 Abs. 5 EU-Qualifikationsrichtlinie

19 Art. 14 EU-Aufnahmerichtlinie

Mindeststandards hinausgehen und in Deutschland bin-
dend sind.

2.2.1 Verfassungsrechtliche und bundesgesetzliche
Regelungen

Das Asylrecht wird in Deutschland nicht nur auf Basis
der volkerrechtlichen Verpflichtung der Genfer Flticht-
lingskonvention gewéhrt, sondern hat als Grundrecht
Verfassungsrang (Art. 16a Grundgesetz). Bundesge-
setzliche Regelungen, die Rechtswirkungen auch auf

die Gruppe der unbegleiteten minderjéhrigen Flicht-
linge entfalten, finden sich in erster Linie in den Be-
stimmungen des Aufenthaltsgesetzes, des Asyl-
gesetzes, der Aufenthaltsverordnung und der
Beschaftigungsverordnung.

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) dient nach § 1 Ab-
satz 1 der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von
auslandischen Personen in die Bundesrepublik Deutsch-
land. Es ermoglicht und gestaltet Zuwanderung unter
Berucksichtigung der Aufnahme- und Integrationsfahig-
keit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpoliti-
schen Interessen der Bundesrepublik Deutschland. Das
Gesetz dient zugleich der Erfullung der humanitaren Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland. Es regelt
hierzu die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit
und die Integration von Auslénderinnen und Auslandern.
Im AufenthG finden sich die verschiedenen Aufenthalts-
titel mit ihren jeweils unterschiedlichen Voraussetzungen
und Rechtsfolgen. Nicht vom Aufenthaltsgesetz erfasst
sind freiztgigkeitsberechtigte Unionsbirgerinnen und
-burger, deren Familienangehorige sowie einige besonde-
re Auslandergruppen (z. B. Diplomatinnen und Diploma-
ten, NATO-Angehorige).

Das Asylgesetz (AsylG) regelt das Asylverfahren in der
Bundesrepublik Deutschland. Es konkretisiert damit das
Recht auf Asyl.

Die Aufenthaltsverordnung (AufenthV) enthalt haupt-
sachlich erganzende Bestimmungen zur Durchfiihrung
des Aufenthaltsgesetzes, wie z.B. Bestimmungen zu aus-
weisrechtlichen Pflichten, zum Visumverfahren, gebuh-
ren- und ordnungsrechtliche Vorschriften.

Die Beschaftigungsverordnung (BeschV) regelt, unter
welchen Voraussetzungen auslandische Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer und bereits in Deutschland leben-
de Auslénderinnen und Ausléander zum deutschen Ar-
beitsmarkt zugelassen werden kénnen.

Die vorgenannten Regelungen haben vor allem im Jahr
2016 auch im Hinblick auf unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge wesentliche Anderungen erfahren.

Beispiele hierflr sind:



Anhebung der Handlungsfahigkeit in auslanderrecht-
lichen Angelegenheiten von 16 auf 18 Jahre (§ 80 Abs.
1 AufenthG, § 12 Abs. 1 AsylG),

vorribergehende Aussetzung des Familiennachzugs
zu subsididr Schutzberechtigten gemaf § 104 Abs. 13
AufenthG (siehe hierzu Kapitel 4.12),

Anderung der §§ 60a Abs. 2 und 18a AufenthG; damit
ist eine Duldung fur die gesamte Dauer der Berufs-
ausbildung sowie die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis zur Austibung einer der beruflichen Qualifika-
tion entsprechenden Beschéftigung von bis zu zwei
Jahren moglich (siehe hierzu Kapitel 4.14),
Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Re-
gistrierung und des Datenaustausches zu aufent-
halts- und asylrechtlichen Zwecken (Datenaustausch-
verbesserungsgesetz) (siehe hierzu Kapitel 3.3),
Streichung des Ausweisungsgrundes , Inanspruch-
nahme von Hilfe zur Erziehung auBerhalb der eigenen
Familie oder Hilfe fur junge Volljahrige" im AufenthG
(ehemals § 55 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG) zum 01.01.2016.

2.2.2 Landesrechtliche Regelungen

Weitere Rechtsgrundlage ist das Fliichtlingsaufnahme-
gesetz NRW (FIGIAG NRW), das die Aufnahme und Un-
terbringung von Flichtlingen in Nordrhein-Westfalen re-
gelt sowie Kostenerstattungsanspriiche der Kommunen
definiert. Hinsichtlich der Aufnahmequote bestimmt das
FIGAG, dass unbegleitete Minderjahrige grundsatzlich
auf die Zahl der zugewiesenen Asylbewerber angerech-
net werden. Die zustandigen Auslanderbehérden melden
die Anzahl der anzurechnenden minderjahrigen Flicht-
linge im Rahmen des regularen FIUAG-Bestandsmelde-
verfahrens. Die gemeldeten Daten werden von der Be-
zirksregierung Arnsberg im Rahmen der Anrechnung
berucksichtigt.

2.2.3 Supranationales und europaisches Recht

Die Vorgaben des supranationalen und des européischen
Rechts haben die bundesgesetzlichen Regelungen zum
Auslanderrecht entscheidend beeinflusst. Europaische
Rechtsverordnungen gelten dartber hinaus auch unmit-
telbar in den Mitgliedstaaten der europaischen Union.

Die wichtigste Regelung aus dem Vélkervertragsrecht
ist die Genfer Flichtlingskonvention (GFK) aus dem Jahr
1951. Die Konvention definiert den Flichtlingsbegriff und
benennt Rechte der Fluchtlinge; explizite Regelungen zu
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen finden sich
dort jedoch nicht. Die GFK hat sowohl Eingang gefun-
den in europaisches Recht (EU-Qualifikationsrichtlinie/

Anerkennungsrichtlinie) als auch in nationales Recht
(AufenthG und AsylG).

Weitere europarechtliche Normen sind die
Asylverfahrensrichtlinie2®
Ruckfuhrungsrichtlinie?
Dublin-Verordnung?2.

In diesen Richtlinien und Verordnungen finden sich ge-
meinsame europaische Regelungen fur Asylverfahren,
far die Ruckflihrung und fir die Bestimmung des fir ein
Asylverfahren zustandigen Mitgliedstaates (siehe Kapi-
tel 4.11), die Eingang in das nationale Recht gefunden ha-
ben. Im Zuge der weiteren Reformierung des gemein-
samen europaischen Asylsystems deuten sich jedoch
Anderungen an.

Zwei Erlasse des Ministeriums fir Inneres und Kommu-
nales aus den Jahren 2015 und 2016 sind besonders re-
levant im Hinblick auf unbegleitete minderjahrige Flticht-
linge. Mit dem Erlass zur Einreise von unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen? vom 23.11.2015 wur-

de die ortliche Zusténdigkeit der Auslanderbehérden ge-
regelt. Demnach ist in Nordrhein-Westfalen, unabhangig
von der ortlichen Zustandigkeit der Jugendhilfe, die Aus-
landerbehorde zustandig, in deren Bezirk sich der unbe-
gleitete minderjahrige Fltchtling tatsachlich aufhalt.

Der Erlass zur Zuweisung ehemaliger UMA nach Ende
der Jugendhilfe?4 vom 17.06.2016 regelt die Zuweisung
ehemaliger umF bei Beendigung der Jugendhilfe. Auf
Empfehlung des bisher zustandigen Jugendamtes erfolgt
durch die Bezirksregierung Arnsberg eine Zuweisung an
den Ort des bisherigen gewdhnlichen Aufenthalts oder
den Ort des Aufenthalts von Familienangehérigen. Eine
Aufnahme des Betroffenen ist unabhangig von der Erfil-
lungsquote verpflichtend (siehe Kapitel 3.12).

20 Richtlinie 2013/32/EU vom 26.06.2013 zu gemeinsamen Verfahren
fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes

21 Richtlinie 2008/115/EG vom 16.12.2008 tiber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger

22 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26.06.2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates,
der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf in-
ternationalen Schutz zusténdig ist. - Dublin-III-Verordnung

23 https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/document/
5schreiben_des_mik_zur_zustaendigkeit_der_auslaender-
behoerden.pdf

24 https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/
document/erlass_zuweisung_ehemaliger_uma.pdf
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Der Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flucht-
lingen hat zahlreiche Schnittstellen zu weiteren Rechts-
kreisen. In dieser Handreichung kann jedoch lediglich ein
kleiner Uberblick gegeben werden.

Aus dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) ist das Fami-
lienrecht mit seinen Regelungen zur Vormundbestellung
relevant. Geregelt wird, dass Kinder und Jugendliche, die
nicht unter elterlicher Sorge stehen, einen Vormund er-
halten. Das ist dann der Fall, wenn die Eltern die elterli-
che Sorge tatsachlich nicht austiben kénnen, z.B. wenn
die Eltern verstorben sind oder ihr Aufenthalt im Ausland
unbekannt ist. In diesem Fall wird das Ruhen der elterli-
chen Sorge durch das Familiengericht®® festgestellt und
ein Vormund bestellt. Hierbei ist zu beachten, dass fur
den Schutz und far Leistungen der Jugendhilfe die Voll-
jahrigkeit nach deutschem Recht gilt, fur die Vormund-
schaft jedoch das Recht des Heimatlandes, so dass im
Einzelfall auch eine Vormundschaft tiber das 18. Le-
bensjahr hinaus geftihrt wird. Grundlage fir diese Rege-
lung ist Art. 24 Abs. 1 Satz 1 Einfuhrungsgesetz zum BGB
(EGBGB). Das EGBGB enthalt die Regelungen des Inter-
nationalen Privatrechts (IPR), welches bei Sachverhalten
mit Verbindung zu einem auslandischen Staat, das anzu-
wendende Recht bestimmt.?®

Besondere Relevanz erlangt es auch in Bezug auf ver-
heiratete minderjahrige Fluchtlinge hinsichtlich der Re-
gelungen zur EheschlieBung. Danach ist eine Ehe, die

im Ausland geschlossen wurde dann gultig, wenn das
Recht des auslandischen Staates gewahrt wurde.?” Dies
gilt auch hinsichtlich der Ehemundigkeit. Lediglich dann,
wenn ein VerstoB gegen den Grundsatz des ,,ordre pu-
blic* vorliegt, d.h. die auslandische EheschlieBung mit
wesentlichen Grundsatzen des deutschen Rechts of-
fensichtlich nicht vereinbar ist, ist diese nicht anzuer-
kennen.?® Hier besteht ein bundesgesetzlicher Klarungs-
bedarf, dem durch eine Gesetzesanderung Rechnung
getragen werden muss. Ein entsprechender Gesetzent-
wurf ist kurzfristig zu erwarten (Siehe dazu Kapitel 4.2).
Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), das So-
zialgesetzbuch Il (SGB Il) und das Sozialgesetzbuch XII
(SGB XIlI) regeln die Sozialleistungen. Leistungsberech-
tigt nach dem AsyIbLG sind unter anderem Flichtlin-

ge, die sich tatséachlich im Bundesgebiet aufhalten und
sich im Asylverfahren befinden, mit einer Duldung so-
wie mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Auf-
enthG, wenn die Aussetzung der Abschiebung noch nicht

25 §1674 BGB

26 Art.3EGBGB
27 Art.13EGBGB
28 Art.6 EGBGB

18 Monate zuriickliegt.?® Daraus ergibt sich, dass sofern
nur ambulante Hilfen zur Erziehung gewahrt werden,
sich die Zusténdigkeit fur die Gewahrung von Leistungen
nach dem AsylbLG nach § 10a AsylbLG richtet.3°

Sofern die Anerkennung als asylberechtigt, subsidiar
schutzberechtigt oder als Flichtling vorliegt, entsteht -
soweit Erwerbsfahigkeit vorliegt, ein Anspruch auf Sozi-
alleistungen nach dem SGB I1.3!

Das SGB Ill regelt Leistungen und MaRnahmen zur Ar-
beitsférderung, z.B. MaBnahmen zur Berufsvorberei-
tung32 oder die Berufsausbildungsbeihilfe.

Ein wichtiger Integrationsbestandteil ist die Beschulung
junger Fltchtlinge. Alle Kinder in NRW haben das Recht
und die Pflicht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
die Schule zu besuchen. Dies gilt auch fur junge Fliicht-
linge unabhéngig vom Aufenthaltsstatus. Unbegleitete
Minderjéhrige sind nach dem Schulgesetz NRW ab ju-
gendhilferechtlicher Zuweisung durch die Landesstelle
NRW in die Kommune schulpflichtig33, d.h. ab Beginn der
Inobhutnahme (siehe Kapitel 4.13).

29 Weitere Leistungsberechtigungen sind in § 1 Abs. 1 Nr. 3 a,b,
Nr.5, 6, 7 AsylbLG aufgefuhrt.

30 Siehe zur 